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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 089 DE 2006
CAMARA

por el cual se deroga el inciso 13 del articulo 305 de la Constitucion
Politica y se asignan unas funciones.

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2006
Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Cordial Saludo:

Atendiendo la honrosa designacion que me ha hecho como ponente del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 089 de 2006 Camara, por el cual se
deroga el inciso 13 del articulo 305 de la Constitucion Politica y se asignan
unas funciones, me permito presentar ponencia para primer debate.

Atentamente,
Ponente,
Heriberto Sanabria Astudillo.
Bogota, D. C., 11 de octubre de 2006
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 089 DE 2006 CA-
MARA

por el cual se deroga el inciso 13 del articulo 305 de la Constitucion Politi-
ca y se asignan unas funciones.

Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

De conformidad con el mandato por usted impartido, me ha correspondido
la honrosa designacién de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 089 de 2006 Camara, por el cual se deroga el inciso
13 del articulo 305 de la Constitucion Politica y se asignan unas funciones.

1. Importancia del proyecto de ley

La designacion de los directores y gerentes de las instituciones del orden
nacional que funcionan en los departamentos, afrontan un enmarafiadoy dilatado
proceso que comienza con la seleccion de una terna que pasa, inicialmente,
por el filtro de los Representantes Legales de cada una de estas Instituciones
para luego descender hasta los despachos de los gobernadores quienes al final
escogen el nombre que debera ser remitido, nuevamente, al Director Nacional
paraproceder asunombramiento. Luego de rebasar esos pasos, el nombramiento
retorna a los gobernadores, ante quienes se realiza el acto de posesion.

Este proceso, que resulta de la aplicacion del inciso 13 del articulo 305 de la
Constitucion Politica de Colombia, y del Decreto 1972 de septiembre de 2002,
genera retrasos de consecuencias nocivas para el funcionamiento adecuado de
estas instituciones. Al tiempo el complejo proceso genera espacios para la inje-
rencia de la politiqueria y la manipulacidon, lo que algunas veces conlleva a que
no sean escogidos los mas capaces y preparados, sino los que mejor influencia
tengan “porque entre hojas de vidas parecidas, conveniencias convenidas”.

Con frecuencia en las regionales de las Instituciones del Orden Nacional
se observan interminables interinidades provocadas por las demoras en los
nombramientos a consecuencia de celos politicos locales y regionales, y las
consecuentes deficiencias en los resultados de las instituciones. Ello también
afecta el dinamismo que demanda la administracion publica y la eficacia en la
gestion hacen urgente la necesidad de dinamizar este proceso haciéndolo mas
expedito y agil.

La administracion ptblica exige prontitud y resultados, en contra de lo que
se interpone, el simple nombramiento de un funcionario, que bien puede ser
seleccionado a través de un proceso de meritocracia directo por parte de la
entidad nominadora.

No tiene, de paso, ninguna explicacion que el nominador termine siendo
una instancia relegada por la injerencia que representan los mandatarios regio-
nales que escasa informacion disponen de los perfiles y las necesidades de las
entidades nacionales.

Paranadie esun secreto el que los directores o gerentes seccionales luego del
manoseo a que se ven sometidos por el proceso de escogencia y nombramiento,
quedan a merced de los caprichos o aciertos de los mandatarios seccionales,
hasta el punto que inciden en la definicidon y ejecucion de proyectos y los mo-
vimientos burocraticos.

Cierto es, que no siempre se producen estos movimientos que no consultan
el interés comun, sino los intereses de grupos politicos, sociales o familiares,
pero la frecuencia asombra. Por tanto, se hace necesario eliminar este proce-
dimiento engorroso hasta alcanzar uno mas expedito y eficaz, para el normal
y adecuado funcionamiento de la Cosa Publica.
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2. Consideraciones juridicas

Este acto legislativo pretende derogar el inciso 13 del articulo 305 de la
Constitucion Politica, que a su tenor reza:

“Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

13) Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los ge-
rentes o jefes seccionales de los establecimientos puiblicos del orden nacional
que operen en el departamento, de acuerdo con la ley”.

Ademas, modifica el paragrafo del articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en
el sentido de que la escogencia de los gerentes o directores seccionales de los
establecimientos publicos nacionales, sea escogido por el representante legal
del respectivo establecimiento publico nacional, de la terna que resulte del
concurso de méritos convocado de acuerdo con la ley.

De esta manera, a los gobernadores se les quita la facultad de elegir a los
gerentes o directores seccionales de los establecimientos publicos, quedando
la eleccion de estos en manos del representante legal del respectivo estableci-
miento publico nacional la eleccién de estos, previo concurso de méritos por
parte de los aspirantes, logrando de esta manera un avance importante materia
de lucha contra la corrupcion.

Proposicion
Honorables Representantes, fundamentado en lo expuesto anteriormente,
emito ponencia favorable para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo

nimero 089 de 2006 Camara, por el cual se deroga el inciso 13 del articulo
305 de la Constitucion Politica y se asignan unas funciones.

Atentamente,
Ponente,
Heriberto Sanabria Astudillo.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 089 DE 2006
CAMARA

por el cual se deroga el inciso 13 del articulo 305 de la Constitucion
Politica y se asignan unas funciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Derdguese el numeral 13 del articulo 305 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 2°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 78 de la Ley 489 de 1998
que quedar? asi:

Articulo 78.

“Paragrafo. Los Establecimientos Publicos Nacionales, podran organizar
seccionales o regionales. El Gerente o Director Seccional sera escogido por el
respectivo Representante Legal del Establecimiento Publico Nacional, de la
terna que resulte del concurso de méritos convocado de acuerdo con la ley”.

Articulo 3°. Lo dispuesto en el presente acto legislativo, entrara en vigencia a
partir de su promulgacion, y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,
Ponente,
Heriberto Sanabria Astudillo.
kosk sk
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2006 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro Desarrollo Acadeé-
mico, Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2006
Doctor

BERNARDO ELIAS VIDAL
Presidente

Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

En consideracién a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes, presentamos informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 55 de 2006 Camara, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla pro Desarrollo Académico, Cientifico

y Técnico de la Universidad Publica del Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones, de autoria del Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto busca en parte, dotar de manera permanente de un instrumento
financiero alasuniversidades publicas del Departamento del Norte de Santander,
para contar con recursos adicionales a los de las transferencias del Presupuesto
General de lIa Nacidn y de sus ingresos propios, nivelando de alguna manera
la iniquidad que existe con otras Universidades Publicas del pais. Mediante
esta propuesta, tales recursos estarian orientados a cumplir las exigencias de
calidad y cobertura no solo al interior del pais, sino también en lo que respecta
en un mundo globalizado en el cual la educacion es un medio de competencia
con calidad.

CONSIDERACIONES

La iniquidad que existe en las transferencias, via Presupuesto General de la
Nacion, comparandolas con las que reciben otras universidades publicas, amerita
buscar medios que disminuyan el déficit que hoy presentan estas instituciones
en el Departamento del Norte de Santander.

A partir de la Ley 30 de 1992 el crecimiento de la universidad privada ha
sido tan acelerado que revertio la relacion que existia antes de la Ley de las
Universidades Publicas, las Privadas pasando de un 70% -30% respectivamente
aun 30% -70% al dia de hoy, adicional a ello la no aplicacion de lo establecido
en los articulos 86 y 87 de la Ley 30, ha obligado a las Universidades Publicas
a incrementar los ingresos de recursos propios a costa aun del incremento de
las matriculas que indudablemente afecta el ingreso a la Educaciéon Superior
de los jovenes provenientes de los estratos 1y 2.

Segun informacion suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y por el Ministerio de Educacién Nacional, se ve en los siguientes
cuadros el monto de las transferencias para las universidades publicas.

Para cada afio se presentan dos graficos, el primero tiene que ver con la
comparacion porcentual de las transferencias efectivamente giradas a las uni-
versidades con el IPC para el respectivo afio, de tal forma que si el porcentaje
de transferencias asignados a la Universidad es inferior al IPC se reflejaria que
la Nacion le giré menos de lo establecido por la ley. Mientras que el segundo
grafico muestra la relacion entre las trasferencias recibidas (en millones de
pesos) y el nimero total de alumnos de la Universidad de tal forma que si este
indice tomara un valor de 2 se leeria que la Nacion transfirio para ese afio dos
millones de pesos por alumno.
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En este afio aunque varias de las Universidades fueros desfavorecidas con
las transferencias del Gobierno recibiendo menos que el afio anterior, la Uni-
versidad de Pamplona alcanzo un giro superior al IPC. En cuanto a las que mas
recibieron se pueden mencionar la Universidad de Cérdoba, del Magdalena,
de Sucre, de La Guajira y la de Cundinamarca.
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En cuanto al valor recibido por transferencias del Gobierno Nacional por

estudiante, el caso es similar a los afios anteriores. INDICE TRANSFERENCIAS/NUMERO DE
COMPARACION TRANSFERENCIAS NACIONALES ESTUDIANTES 2003
A LAS UNIVERSIDADES VIGENCIA 2002 16.00
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arte de la Nacion, en lo que a este indicador se refiere.
CAUCA 4,52 1,05 p ’ q
ATLANTICO 3,98 0,51
’ ’ DIFERENCTA CON EL
SURCOLOMBIANA 372 024 UNIVERSIDAD $ MILLONES/ESTUDIANTE PROMEDIO
AMAZONIA 398 0.19 NACIONAL 13,98 10,24
NARINO 12 026 CORDOBA 9,12 5,38
> s TEC. PEREIRA 5,67 1,94
UPTC 3,09 -0,38 CALDAS 5,33 1,59
LLANOS 3,08 -0,39 ATLANTICO 5,31 1,57
QUINDIO 284 0,64 PEDAGOGICA 5,16 1,43
CARTAGENA 4,98 1,24
CHUIY 25 Uk CAUCA 4,84 1,10
UIS 2,39 -1,09 ANTIOQUIA 4,71 0,97
SUCRE 2,21 -1,27 UPTC 4,67 0,93
UFPS - OCANA 1,75 -1,72 VALLE 4.33 0.80
SURCOLOMBIANA 4,41 0,67
GUAIJIRA 1,44 -2,03 NARINO 39 0.19
TOLIMA 1,40 2,07 MAGDALENA 3,84 0,11
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MAYOR CUND. 1,34 -2,13
QUINDIO 3,09 -0,65
UFPS - CUCUTA 1,17 2,30 AMAZONIA » 23 0.9]
PAMPLONA 1,14 2,33 UIS 2,76 -0,98
CUNDIMARCA 0,96 2,51 UFPS - OCANA 1 =LA
MILITAR 0,39 3,09 LLANOS 162 212
2 = MAYOR CUND 1,57 2,16
DISTRITAL 0,38 -3,10 GUAIIRA 1,31 2,42
PROMEDIO 3,47 CESAR 1,30 -2,44
UEPS - CUCUTA 1,30 -2,44
TOLIMA 1,08 2,65
PAMPLONA 0.85 -2,89
TRANSFERENCIAS 2003 TSN G - GE
DISTRITAL 0,37 -3,36
50%
o /*\ PROMEDIO 3,74
40% / \
35%
30% / X r
- [\ TRANSFERENCIAS 2004
. R A\ ]
o —r A/ \VJ \/ N
O‘—‘—”_‘—‘\Q/v WV * T B S =T R S O e === S =T = R - TR T S R TR . 4
o e e ! 1igfEEggasrzas 88 FE:E L E G
wiB-F-F-J-5 5-F :-d B F B R F 48 ¢ 2 E =2 F 5 doo 50 23
S E o z = E X o =z % & F & oo 7 4 £
E E: 3 G g £ g E i B a a 5oy 9 g
0% R S R Rl ] L T o = o o o o - T S R TR S o 2% E ;_I 8 %_ 5 st 7E7§ gi
§988 938V ELIsEEEEIEFTE 389 7FcE
K z o o S 2 3 g k& e R S o
d B3 7275 z:§ 5 ] e
° sl A
A
6% \
Durante la vigencia 2003, todas las universidades recibieron transferencias T W‘\
por un valor superior al IPC, la Universidad de Pamplona se encuentra en el 8% Tttt
promedio, mientras que las mas favorecidas son las Universidades Industrial o

de Santander, de Sucre, de Cundinamarca y Mayor de Cundinamarca.
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Para la vigencia 2005 el presupuesto de la Nacidon contemplo transferencias
INDICADOR TRANFERENCIAS / NUMERO DE ESTUDIANTES2004 . R SO
superiores al IPC para todas las universidades de una forma casi uniforme; se
200 destaca el caso de la Universidad Industrial de Santander que es claramente
A favorecida y en menor grado la Universidad de Antioquia y la Nacional.
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Como se puede apreciar en la grafica anterior para la vigencia del afio
2004, la Universidad de Pamplona fue de las mas desfavorecidas del pais en
lo que se refiere a la financiacion por estudiante, con recursos provenientes del

Gobierno Nacional.

Para el afio 2004, todas las universidades recibieron menos por concepto de

DIFERENCIA CON EL

UNIVERSIDAD $ MILLONES/ESTUDIANTE PROMEDIO
NACIONAL 12,87 9,79
CORDOBA 7,17 4,08
ATLANTICO 4,65 1,56
TEC. PEREIRA 4,43 1,34
CAUCA 438 1,29
CALDAS 4,29 1,21
ANTIOQUIA 4,13 1,05
CARTAGENA 4,00 0,92
PEDAGOGICA 3,95 0,86
SURCOLOMBIANA 3,88 0,80
VALLE 3,87 0,79
UPTC 3,67 0,59
NARINO 3,37 0,29
CHOCO 2,88 -0,20
QUINDIO 2,85 -0,24
AMAZONIA 2,71 -0,38
MAGDALENA 2,70 -0,39
SUCRE 2,56 -0,52
UIS 2,46 -0,62
UFEPS - OCANA 2,03 -1,05
GUAIIRA 1,47 -1,61
LLANOS 1,44 -1,64
MAYOR CUND 143 -1,66
UEPS - CUCUTA L12 -1,97
CESAR L12 -1,97
TOLIMA 0,87 2.2
CUNDINAMARCA 0,73 -2,36
PAMPLONA 0,69 -2,39
MILITAR 0,47 -2,61
DISTRITAL 0,33 2,75
PROMEDIO 3,08

transferencias de la Nacidn un valor menor que el afio anterior.
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Pero al analizar la equidad de las mismas trasferencias, con relacién al
numero de estudiantes se puede evidenciar que la Universidad de Pamplona
nuevamente se ubica dentro de los lugares mas desfavorecidos por la Nacion.

DIFERENCIA CON EL
UNIVERSIDAD $ MILLONES/ESTUDIANTE PROMEDIO

NACIONAL 14,27 10,89
CORDOBA 7,86 4,48
CALDAS 474 136
ATLANTICO 473 1,35
ANTIOQUIA 461 1,23
TEC. PEREIRA 451 L13
CAUCA 4,49 111
CARTAGENA 445 1,07
VALLE 4,06 0,68
PEDAGOGICA 4,04 0,66
SURCOLOMBIANA 3,99 0,61
UPTC 3,95 0,57
NARINOQ 3,79 0,41
LLANOS 3,57 0,19
UIS 3,19 -0,19
QUINDIO 3,08 -0,30
CHOCO 2,98 -0,40
AMAZONIA 2,67 -0,71
MAGDALENA 2,67 -0,71
SUCRE 2,56 -0,82
UEPS - OCANA 2,31 -1,07
MAYOR CUND 1,59 -1,79
GUAIIRA 1,58 -1,80
CESAR L15 -2,23
UFPS - CUCUTA 115 -2,23
TOLIMA 1,01 2,37
CUNDIMARCA 0,78 -2,60
PAMPLONA 0,76 -2,62
MILITAR 0,51 2,87
DISTRITAL 0,34 -3,04
PROMEDIO 3,38

Se requiere por ello buscar fuentes de financiacion externas que posibiliten
el acceso a la Educacion Superior de las gentes nuevas favorecidas.

Existe una profunda inequidad en las asignaciones de recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacidn con destino a la Universidad Publica, vy,
evaluada de acuerdo con el numero de estudiantes, la diferencia es abismal. Si
se hace un andlisis desde el afio 2002 se determina que, mientras Universidades
como la Nacional de Colombia, Universidad de Cordoba, del Valle del Cauca,
Magdalena reciben en promedio ingresos superiores a seis millones de pesos
($6.000.000) por estudiantes, la Universidad Publica del Norte de Santander
recibe en promedio un millén de pesos ($1.000.000) por estudiante teniendo la
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Universidad Publica del Norte de Santander un niimero de estudiantes de los
estratos 1 y 2 del orden del 60% (anexar cuadros).

Se requiere que la Universidad Publica pueda competir con la Educacion
Superior Privada buscar fuentes adicionales de recursos que le permitan estar
al dia en laboratorios, center de documentacion, formacion de docentes, doc-
torados, etc., que le posibiliten alcanzar estandares de calidad en sus procesos
académicos y de acreditacion.

La Nacion debe trabajar a través del Ministerio de Hacienda, Educacion y
el Departamento Nacional de Planeacion en varias estrategias que busque dis-
minuir la inequidad en relacion con las transferencias via Presupuesto General
de la Nacion que se hace hacia la Universidad Publica.

Un instrumento, por demas exitoso, que les ha posibilitado a algunas Uni-
versidades suplir sus necesidades de inversion ha sido sin duda la existencia
de las estampillas que le permiten a la Educacion Superior contar con recursos
adicionales para cumplir con las estrictas exigencias de acreditacion de sus
programas académicos, dotar de tecnologias actualizadas sus laboratorios, ac-
ceder a redes de informatica, desarrollar programas de formacion de docentes
en especial en la de doctorados, entre otros.

La existencia de leyes de la Republica que han creado estampillas para
varias Universidades Publicas del pais, crea un antecedente que en el marco
del derecho a la igualdad, ademas justifica se le dé tramite favorable a esta
iniciativa de origen parlamentario.

Proposicion
Porlas consideraciones anteriores proponemos a los honorables Representan-
tes de la Comision Tercera de la Camara aprobar en primer debate el Proyecto
de ley numero 055 de 2006 Camara, por la cual se autoriza la emision de la
estampilla pro Desarrollo Académico, Cientifico y Técnico de la Universidad
Publica del Norte de Santander y se dictan otras disposiciones, en el texto del
proyecto.

De los honorables Representantes,

Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Coordinador Ponente; Alfredo Cuello Baute,
Jorge Julian Silva Meche, Coponentes.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2006
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro Desarrollo Acadé-
mico, Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte de Santander

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de Norte de San-
tander para que ordene la emision de la estampilla “pro Desarrollo Académico,
Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte de Santander”, cuyo
producido se destinara exclusivamente a los programas de formacidén académica
de docentes, investigacion, construccion y adecuacion de las plantas fisicas de
las sedes y subsedes, y para los programas de dotacién de materiales y equipos
de las universidades publicas del departamento de Norte de Santander.

Articulo 2°. La emision de la estampilla “pro Desarrollo Académico, Cien-
tifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte de Santander” se autoriza
hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000). El monto
total recaudado se establece a precios constantes del afio 2006.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Norte de Santander,
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demads asuntos refe-
rentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que
se deben realizar en el departamento, en sus municipios, y en todos los actos y
operaciones de los institutos descentralizados y entidades del orden nacional
que funcionen en el departamento. La ordenanza que expida en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer al Gobierno Nacional a través
de los Ministerios de Educacion Nacional y de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La Asamblea del departamento de Norte de Santander podra
autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por otros sistemas de recaudo del
gravamen que permitan cumplir con seguridad, eficiencia y eficacia el objeto
de esta ley.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el dos por
ciento (2%) de la base gravable.

Articulo4°. Facultese alos Concejos Municipales del departamento de Norte
de Santander para que, previa autorizacion de laAsamblea departamental, hagan
obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley se autoriza con destino a

las Universidades Francisco de Paula Santander, UFPS, Cucuta y Ocafia, y a
la Universidad de Pamplona.

Articulo 5°. Los recursos que se recauden con la emision de la estampilla
creada por esta ley, seran distribuidos de manera proporcional al nimero de
estudiantes que posea cada una de las universidades publicas del departamento
de Norte de Santander, en sus programas de pregrado y postgrado. Los recur-
sos se destinaran exclusivamente para lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional certificard en el mes de
noviembre de cada afio el nimero de estudiantes matriculados en pregrado y
postgrado de cada una de las universidades publicas del departamento de Norte
de Santander.

Articulo 6°. Autorizase a la administracion del departamento Norte de
Santander para recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla en
las actividades que se deban realizar en el departamento, en sus municipios y
en todos sus actos y operaciones de los institutos descentralizados y entidades
del orden nacional que funcionen en Norte de Santander.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran directamente a las universi-
dades dentro de los primeros cinco (5) dias habiles posteriores al vencimiento
de cada trimestre.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley queda a cargo de los funcionarios que intervengan en los actos.

Articulo 8°. El control del recaudo, el traslado de los recursos a las universi-
dades y seccionales y la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento
de la presente ley, estaran a cargo de la Contraloria departamental de Norte de
Santander.

Articulo 9°. Los contribuyentes que hagan donaciones a las universidades
Francisco de Paula Santander Cacuta y Ocafia y la Universidad de Pamplona,
tienen derecho a deducir de la renta el cien por cien (100%) del valor de las
donaciones efectuadas durante el afio o periodo gravable.

El valor a deducir por estos conceptos en ningun caso podra exceder el
treinta por ciento (30%) de la renta liquida determinada por el contribuyente,
antes de restar el valor de la deduccion.

Para gozar de estos beneficios debera acreditarse el cumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y las demas que
establezca el reglamento.

Articulo 10. Las retenciones en la fuente y de impuesto a las ventas que
en cumplimiento de las normas tributarias de caracter nacional efectien las
universidades a las que hace referencia la presente ley, seran cedidas por parte
de la Nacion.

Articulo 11. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre las cuales
se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea departamental o los Concejos
municipales podran incluir licores, alcoholes, cervezas y juegos de azar.

Articulo 12. Esta ley rige a partir de su publicacion.

De los honorables Representantes,

Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Coordinador Ponente; A/fredo Cuello Baute,
Jorge Julian Silva Meche, Coponentes.
k ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto General de los Curadores Urba-
nos y se adoptan otras disposiciones en materia urbanistica.

Bogota, D. C., septiembre 27 de 2006.
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Cémara de Representantes

Bogoti, D. C.

En atencion a la designacion que nos fuera hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Permanente de Camara y dando cumplimiento al término
establecido en el articulo 174 de la Ley 5* de 1992 y haciendo uso de la pro-
rroga solicitada, nos permitimos presentar Ponencia para segundo debate en
la sesion plenaria de la Camara de Representantes, al Proyecto de ley numero
169 de 2005 Camara, por medio de la cual se expide el Estatuto general de los
Curadores Urbanos y se adoptan otras disposiciones en materia urbanistica,
en los siguiente términos:



Pagina 6

Miércoles 18 de octubre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 464

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley 169 de 2005, de autoria del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, fue presentado el 11 de octubre de 2005 ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 707 del 13 de octubre de 2005.

Como Ponentes para primer debate fueron designados los honorables Re-
presentantes Adriana Gutiérrez Jaramillo, José Albeiro Mejia, Francisco Wilson
Cérdoba, Rafael Zuleta Zuleta, Wilson Borja Diaz, Betty Esperanza Moreno,
y como Coordinadores Ponentes German Viana Guerrero y Omar Armando
Baquero.

En la ponencia para primer debate publicada en la Gaceta Constitucional
nimero 906 de diciembre 15 de 2005, se solicito archivar el Proyecto de ley,
invocando la misma posicion asumida en la ponencia que con anterioridad fue
rendida al Proyecto de ley nimero 082 de 2005 Camara, por la cual se modifica
parcialmente el Decreto-ley 2150 de 1994 y las leyes 388 de 1997 y 810 de
2003”. En dicha ponencia se expreso: “Se hace un llamado a la ciudadania
para que participe activamente en los procesos de otorgamiento, modificaciony
revocatoriade las licencias, alas administraciones locales para que promuevan
la expedicion de normas urbanisticas de manera neutra y transparente, a los
curadores urbanos, para que también asuman su papel como una instancia
asesora de la administracion en la aplicacion de las normas consultando el
interés general y los objetivos de ordenamiento del municipio; a la Procura-
duria General de la Nacion, para que continue avanzando en la confirmacion
de mecanismos de vigilancia a las actuaciones administrativas relacionadas
con la expedicion de licencias y a la Contraloria General de la Republica para
dictar las normas generales tendientes a armonizar y unificar el sistema de
control fiscal de los curadores urbanos de acuerdo con la espacialisima (sic)
naturaleza de los mismos .

No obstante lo anterior, el 7 de junio de 2006 fue aprobado en primer de-
bate el Proyecto de ley con una enmienda total, tal y como se transcribe mas
adelante.

2. Analisis del proyecto de ley

Como antecedentes normativos en la materia objeto de estudio, en lo refe-
rente a la creacion de la figura del Curador Urbano y de la reglamentacion de
algunos de los aspectos que le rodean, hallamos las siguientes disposiciones
en estricto orden cronoldgico, asi:

* Decreto 2150 de 1995. Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios, existentes en la Administracién Pu-
blica.

* Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y la Ley 3?
de 1991 y se dictan otras disposiciones.

*Decreto 1052 de 1998. Por el cual se reglamenta las disposiciones referentes
a licencias de construccion y urbanismo, al ejercicio de la Curaduria Urbana
y las sanciones urbanisticas.

* Decreto 1347 de 2001. Por el cual se establecen las condiciones y requi-
sitos para la designacion de los Curadores Urbanos.

* Ley 810 de 2003. Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997
en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores
urbanos y se dictan otras disposiciones.

*Decreto 546 de 2006. Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidn
publica que desempefian los curadores urbanos; a la legalizacion de asenta-
mientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden
otras disposiciones.

Adicionalmente hay que sefialar que en el Congreso de la Republica han
hecho transito diversos proyectos de ley que han pretendido reglamentar tanto
la figura del Curador como las licencias urbanisticas y las sanciones en dicha
materia. De hecho, el ultimo Proyecto de ley referido a curadores, del que hemos
tenido conocimiento fue el Proyecto de ley nimero 20 de 2006 de Camara.

3. Propuestas de modificacion presentadas en primer debate

A continuacion nos permitimos transcribir las modificaciones presentadas
al Proyecto de ley y aprobadas en primer debate, contenidas en la enmienda
total presentada por los Representantes Oscar Dario Pérez y Adriana Gutiérrez,
en los siguientes términos:

“Tras la nueva revision del texto del Proyecto 169 de 2005, consideramos
pertinente adicionar nuevos articulos, realizar algunos cambios y ajustes en
el texto del articulado presentado por la Ministra de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en los siguientes términos:

e Los pardgrafos 2°y 4° del articulo 5° se adicionan al articulo 1° del
proyecto, asi:

Articulo 1°. Curador urbano. El Curador urbano es un particular encar-
gado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion y
de loteo o subdivision de predios, de construccion, ampliacion, adecuacion,
modificacion, reforzamiento estructural y demolicion de edificaciones, a peticion
del interesado en adelantar proyectos de esta indole en el municipio o distrito
donde haya sido designado.

Pardgrafo 1°. La expedicion de las licencias de intervencion y ocupacion
del espacio publico serda competencia exclusiva e indelegable de la autoridad
publica municipal o distrital que el alcalde determine para tal efecto.

Pardgrafo 2°. En ningun caso los curadores podran asumir la asignacion,
rectificacion y certificacion de la nomenclatura de los predios v construcciones
en el municipio o distrito.

Explicacion de las modificaciones

Se mantiene la redaccion del articulo 1° del Proyecto de ley y se incorporan
los pardgrafos 2°y 4° del articulo 5° como Pardgrafos 1°y 2° de este articulo
respectivamente, con el fin de seiialar con toda claridad el tipo de actuaciones
a las que se circunscribe la competencia del curador urbano.

*Seincorpora el inciso 2° del articulo 2° como un articulo independiente,
asi:

Articulo 3°. Autonomia y Responsabilidad del Curador Urbano. El Cu-
rador Urbano es autonomo en el ejercicio de sus funciones y responsable
disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por los daios y perjuicios que causen
a los usuarios, a terceros o a la administracion publica en el ejercicio de su
funcion publica.

Explicacion de las modificaciones

Se incorpora el inciso 2° del articulo 2° del Proyecto de ley niimero 169
de 2000 Camara, como un articulo independiente. Sin duda, con este articulo
el Proyecto de ley avanza al precisar el alcance de la responsabilidad de los
curadores urbanos, sobre todo, al sefialar que responden fiscalmente por su
actuacion.

o Se traslada el articulo 18 del proyecto de ley niumero 169 de 2005 Cd-
mara al Capitulo de disposiciones generales como articulo 6° en la nueva
numeracion:

Articulo 6°. Participacion del curador urbano en el desarrollo urbano. Los
curadores urbanos seran invitados permanentes, con voz pero no voto, de los
Consejos Consultivos de Ordenamiento en los municipios y distritos en donde
existan.

Explicacion de las modificaciones

Con el fin de agrupar las disposiciones de manera armonica dentro del
texto del articulado, se hace necesario insertar este articulo en el Capitulo de
Disposiciones Generales.

* Se modifica el articulo 5° del proyecto (articulo 7° en la nueva numera-
cion), en los siguientes términos:

Articulo 7°. Designacion de los curadores urbanos. Los municipios y dis-
tritos podran establecer o suprimir, previo concepto favorable del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el niimero de curadores urbanos
en su jurisdiccion, teniendo en cuenta la actividad edificadora, el volumen
de las solicitudes de licencias urbanisticas, las necesidades del servicio v la
sostenibilidad de las curadurias urbanas. El Gobierno Nacional reglamentard
esta materia.

En todo caso, cuando el municipio o distrito opte por la figura del cura-
dor urbano, garantizard que este servicio sea prestado, al menos, por dos de
ellos.

Explicacion de las modificaciones

Teniendo en cuenta que el tamaiio de la poblacion no necesariamente de-
termina la necesidad de contar con curadores urbanos (como originalmente se
contempla en el Proyecto de ley), se propone mantener el criterio consignado en
la Ley 810 de 2003, para que en principio, cualquier municipio pueda designar
curadores urbanos, siempre y cuando se compruebe la necesidad del servicio
teniendo en cuenta las condiciones asociadas a la actividad edificadora y al
volumen de solicitudes de licencias urbanisticas. Para ello, se incorpora aqui
el texto del articulo 7° del Proyecto de ley niimero 169 de 2005 Camara.

* Se modifica el articulo 6° del Proyecto (articulo 8° en la nueva nume-
racion), en los siguientes términos:
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Articulo 8°. Calidades para ser curador urbano. Para ser designado cu-
rador deben reunirse las siguientes calidades:

1. Presentar solicitud de inscripcion en la forma v dentro de los términos
previstos en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

2. Ser ciudadano colombiano en ejercicio, no mayor de sesentay cinco (65)
arios y estar en pleno goce de sus derechos civiles.

3. Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o profesional de
las ciencias sociales y economicas, y posgrado de urbanismo o planificacion
regional o urbana o derecho urbano.

4. Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio
de actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion urbana.

5. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

6. No haber ejercido como servidores publicos con jurisdiccion o autoridad
politica, civil o administrativa en el respectivo municipio o distrito dentro del
afio anterior a la fecha de cierre de la convocatoria.

7. Acreditar la colaboracion de un grupo interdisciplinario especializado
que apoyard la labor del curador urbano, como minimo en materia juridica,
arquitectonica y de ingenieria civil que cumpla los requisitos de que tratan
los articulos 30 y 31 de la Ley 400 de 1997 y las normas que lo adicionen,
modifiquen o complementen.

8. Acreditar la existencia de equipos, sistemas y programas que utilizard
en caso de ser designado curador,_los cuales deberdn ser compatibles con los
equipos, sistemas y programas de la administracion municipal o distrital.

Explicacion de las modificaciones

Se adicionan los numerales 1, 5, 6 y 8 y se modifica el numeral 2, teniendo
en cuenta las condiciones que establece el Decreto 564 de 20006, las cuales son
mads completas que las contempladas originalmente en el proyecto de ley.

* Se modifica el articulo décimo del proyecto (articulo 9 en la nueva nu-
meracion), en los siguientes términos:

Articulo 9°. Periodo. Los curadores urbanos seran designados para periodos
individuales de cinco (5) afios, previa participacion en el concurso de méritos
de seleccidn, y podran presentarse al término de su periodo individual hasta

* Se modifica el articulo 14 del proyecto y se reemplaza con tres nuevos
articulos (articulos 17, 18 y 19 en la nueva numeracion), en los siguientes
términos:

Articulo 17. Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Las
expensas se destinardan a la remuneracion de los curadores urbanos, quienes

estaran obligados a sufragar los costos que demande la prestacion del servicio
publico de estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas.

Los curadores urbanos liquidaran las expensas con sujecion a la formula
que el Gobierno Nacional establezca para fijar las tarifas por la expedicion de
licencias, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la magnitud y naturaleza
de las obras que requieren licencia y las actuaciones que sean necesarias para

expedirlas.
Articulo 18. Elementos de la formula tarifaria para la liquidacion de

expensas. La formula que establezca el Gobierno Nacional para fijar las tari-
fas de las expensas a cargo de los particulares que realicen tramites ante los
curadores urbanos, incluird por lo menos los siguientes cargos, los cuales se
liquidardn de acuerdo con el uso y/o estrato y la cantidad de metros cuadrados
de la actuacion objeto de la solicitud:

1. Un cargo fijo. que refleje los gastos administrativos para garantizar la
disponibilidad permanente del servicio.

2. Uncargo variable, que refleje la estructura de los gastos de operacion que
varien con la magnitud o complejidad de los proyectos objeto de licencia.

La formula tarifaria podrd establecer topes mdximos v minimos tarifa-
ri0s.

Articulo 19. Expensas por otras actuaciones relacionadas con la expedi-
cion delas licencias. Los curadores urbanos podran cobrar expensas por otras

actuaciones vinculadas con el desarrollo de provectos urbanisticos o arquitec-
tonicos, que se ejecuten independientemente del tramite de expedicion de una
licencia, las cuales seran definidas por el reglamento del Gobierno Nacional,
de acuerdo con las categorias que se establecen a continuacion:

1. Aquellas donde la actividad y el pronunciamiento del curador estdn
determinados por la magnitud del provecto expresada en metros cuadrados,
cubicos o lineales, tales como la aprobacion de los planos de propiedad ho-
rizontal independiente a la licencia de construccion o la autorizacion para el

por dos veces consecutivas para un nuevo concurso de méritos en el mismo
municipio o distrito, en los términos que sefiale el reglamento que expida el

Gobierno Nacional.

Explicacion de las modificaciones

La ley debe ser clara en relacion con el periodo de los curadores urbanos
para definir si pueden ser objeto de redesignacion indefinidamente o si por
el contrario se debe imponer un limite al nimero de veces que pueden ser
redesignados.

No obstante, la ley tampoco puede eliminar la posibilidad de aprovechar
la experiencia de los curadores que se hayan desemperiado eficientemente du-
rante su periodo individual, para evitar trastornos en la prestacion del servicio
ante la eventualidad de una elevada rotacion de nuevas personas, con menor
0 ninguna experiencia en la prestacion del servicio.

Por ello, se propone limitar el numero de veces que una persona puede ser
designada como curador urbano, pues tampoco resulta aceptable que tratdn-
dose de la prestacion temporal de un servicio publico, los particulares puedan
mantenerse de manera indefinida en el desemperio de la funcion publica.

Se adiciona el proyecto con dos nuevos articulos (articulos 12y 13 en la
nueva numeracion), en los siguientes términos:

Articulo 12. Convocatoria publica. El alcalde o a quien este delegue para
el efecto, convocara al concurso de méritos por lo menos seis (6) meses antes
del vencimiento del periodo individual de los curadores urbanos.

La convocatoria para el concurso de méritos firmada por el alcalde o su
delegado, se publicard mediante aviso que se insertard en un diario de amplia
circulacion en el municipio o distrito, en dos ocasiones con un intervalo de
diez (10) dias calendario v se fijard en un lugar visible al publico en las al-
caldias municipales o distritales v en las oficinas de planeacion del respectivo
municipio o distrito.

Articulo 13. Designacion. La designacion de los curadores urbanos se
notificard personalmente a quien resulte elegible por parte del alcalde muni-

cipal o distrital, o su delegado, para que aquel manifieste por escrito, dentro
del término de treinta dias calendario, la aceptacion de la designacion como
curador urbano.

movimiento de tierras. Estas expensas se determinaran por rangos dependiendo
de los metros involucrados en la actuacion.

2. Las demds, donde la actividad y el pronunciamiento del curador estdn
determinados por un procedimiento, tales como prérrogas de las licencias o la
expedicion de copias certificadas de planos. Estas expensas deberdn expresarse
en salarios minimos legales vigentes, diarios o mensuales, dependiendo de la
complejidad del procedimiento. Explicacion de las modificaciones

Teniendo en cuenta el Concepto del Consejo de Estado (RAD. 1624 de 2005)
en relacion con la naturaleza de las expensas, es decir que se trata de ingresos
publicos y que corresponden a una tasa, entonces es necesario reconsiderar la
propuesta original consignada en el Proyecto de ley con el fin de evitar que se
vulnere el principio de legalidad del tributo (Articulo 338 de la Constitucion
Politica) y que exige, como regla general, que en la definicion legal del mismo
se incluya la determinacion de los elementos configurativos de la obligacion
(sujetos activo y pasivo, hecho generador, tarifa, etc.).

Para ello, se propone que en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 2° del
precitado articulo 338 de la Constitucion, sea la ley la que defina el sistema y
el método para que el Gobierno Nacional fije la tarifa de la tasa (expensa) por
los tramites que los particulares adelanten ante los curadores urbanos.

De esta manera, se incorporan tres nuevos articulos al texto del articulado en
los que se definen en su orden: a) Las expensas y su destino (Articulo 17); b) Los
elementos de la formula tarifaria que definira el Gobierno Nacional (Articulo
18), y ¢) Los cobros por las otras actuaciones de los curadores que se ejecuten
independientemente del tramite de expedicion de una licencia (Articulo 19).

* Se corrige un error en la concordancia de las normas que seriala el pa-
rdagrafo del articulo (Articulo 29 en la nueva numeracion), en los siguientes
términos:

Paragrafo 1°. En los casos de que trata el numeral 1 de este articulo, serda el
Curador Urbano bajo su responsabilidad quien designe al curador encargado,
el cual deberd reunir los mismos requisitos que para ser nombrado Curador
Urbano y ser escogido dentro del grupo interdisciplinario especializado ads-
crito a la curaduria.

Tratandose de suspension provisional ordenada por la autoridad compe-
tente, correspondera al alcalde municipal o distrital designar como curador
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provisional al siguiente candidato de la lista de elegibles vigente mientras
permanezca la medida. Si no hubiere candidatos disponibles en la lista de
elegibles o si esta hubiere perdido su vigencia, el alcalde designara como cu-
rador provisional durante el término de suspension, a uno de los miembros del
grupo interdisciplinario del curador sancionado o de alguno de los miembros
del grupo interdisciplinario que apoyan la labor de los demds curadores del
municipio o distrito. Esta persona deberd reunir las mismas calidades exigidas
para ser curador urbano.

* Se adiciona el proyecto con un nuevo articulo (articulo 29 en la nueva
numeracion), en los siguientes términos:

Articulo 29. Competencia. El régimen disciplinario especial para los cura-
dores urbanos se aplicara por parte de las personerias municipales y distritales,
sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de
la Nacion.

Explicacion de las modificaciones

Se incorpora un articulo nuevo para definir el organo competente para
adelantar los procesos que por faltas al régimen disciplinario cometan los
curadores urbanos.

* Se adiciona el articulo 35 del proyecto (articulo 31 en la nueva nume-
racion) con un nuevo numeral segundo y se modifica la redaccion de los
siguientes numerales, en los siguientes términos:

Articulo 31. Faltas gravisimas de los curadores urbanos. Constituyen faltas
gravisimas imputables a los curadores urbanos, ademds de las contempladas
en el articulo 55 de la Ley 734 de 2002:

(..)

2. El incumplimiento de los plazos previstos en la ley para resolver una
peticion de licencia.

3. El otorgamiento de licencias con infraccion de las normas urbanisticas
y/0 de las determinantes que constituyen normas de superior jerarquia de los
Planes de Ordenamiento Territorial, de conformidad con las previsiones con-
tenidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

4. El incumplimiento u omision de los procedimientos administrativos para
el estudio, tramite y expedicion de las licencias.

Explicacion de las modificaciones

Con el fin de armonizar el texto del proyecto con la definicion de faltas gra-
visimas de que trata el articulo 55 de la Ley 734 de 2002, se introduce en este
articulo la causal sefialada en el numeral 5 que antes se incluia en el articulo
de faltas graves (Articulo 34 de la numeracion original).

También se desagrega el contenido del anterior numeral segundo del articulo
35 del Proyecto de ley en dos nuevos numerales (3 y 4), con el fin de precisar
las faltas en que incurre el Curador Urbano con ocasion del a) otorgamiento
de licencias en contravencion de las normas del POT y de las determinacio-
nes del orden nacional, regional o departamental que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con lo
que define el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 (Vg. Normas ambientales, sobre
patrimonio cultural de la Nacion, las infraestructuras bdsicas relativas a la
redvial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia, etc.), y b) el otorgamiento de
licencias desconociendo los procedimientos administrativos para su estudio,
tramite y expedicion.

* Se modifica el articulo 38 del proyecto (articulo 34 en la nueva nume-
racion), en los siguientes términos:

Articulo 34. Licencias urbanisticas. El numeral 6 del articulo 99 de la Ley
388 de 1997 quedard asi:

“6. Al acto administrativo que otorga larespectiva licencia le son aplicables
en su totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Contra los actos administrativos mediante los cuales los curadores urbanos
otorguen o nieguen licencias urbanisticas, procede la revocatoria directa ante
el mismo curador o ante el alcalde municipal o distrital o su delegado, en los
términos previstos en el Titulo V de la Parte Primera del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Podran solicitar la revocatoria directa de los actos por medio de los cuales
se resuelven las solicitudes de licencias urbanisticas, los solicitantes de las
licencias, los vecinos colindantes del predio objeto de la solicitud y las auto-
ridades administrativas competentes.

Explicacion de las modificaciones

Se varia la redaccion de este articulo para que se refiera unicamente a la
modificacion que se introduce al numeral 6 del articulo 99 de la Ley 388 de
1997, en relacion con la facultad que tienen los alcaldes para revocar direc-
tamente las licencias otorgadas por los curadores urbanos.

* Se modifica el articulo 43 del proyecto (articulo 36 en la nueva nume-
racion), en los siguientes términos:

Articulo 36. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgaciony deroga las normas que le sean contrarias, en especial los articulos
101y 102 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 9° de la Ley 810 de 2003.

Explicacion de las modificaciones

Este articulo se adecua de conformidad con las modificaciones incluidas
en el articulado del proyecto.

* Se eliminan las siguientes disposiciones del articulado por las siguientes
razones:

Articulo 8°, inciso 2° del articulo 12, inciso 2° del pardgrafo del articulo
12 y articulos 15, 16, 19, 20, 21, 27. Estas materias se encuentran oportuna
v adecuadamente reglamentadas en el Decreto 564 de 2006. Ademds, se trata
de disposiciones que constituyen procedimientos propios de la reglamentacion
v no de los contenidos sustantivos de que debe ocuparse la ley.

Articulos 30, 31 y 32. (Comisiones de Veeduria). Esta propuesta en el ar-
ticulado del Proyecto de ley también se revela inconveniente, pues si bien la
creacion de las Comisiones de Veeduria no proviene de la Ley 388/97, sino del
Decreto 1052 de 1998 (articulos 75, 76 y 77), y sobre las cuales no se ocupa
el Decreto 564 2006, lo cierto es que la experiencia acumulada sobre el ejer-
cicio y gestion de las mismas en las funciones que se le encargaron no arroja
resultados positivos. Por lo tanto, la consagracion legal de las comisiones de
veeduria poco aportarian en el fortalecimiento de la figura. De otra parte, es
claro que ese tipo de comisiones, comités, etc., deben conformarse bajo y para
el régimen diseiado por la Ley 489 de 1998 (art. 19). Por lo anterior, este
articulo no debe ser considerado para hacer parte del proyecto de ley.

Articulo 39. (Sanciones urbanisticas). Se sugiere eliminar las normas
que no guardan relacion con la materia que se regula en el proyecto de ley;,
esto es, el estatuto de curadores y aquellas disposiciones relacionadas con la
expedicion de licencias urbanisticas .

Adicionalmente, durante la discusion del proyecto y mediante proposicion
presentada por los Representantes antes enunciados, se propuso incluir, en el
articulo 3°, la expresion que se resalta en negrilla, asi:

Articulo 3°. Autonomia y responsabilidad del curador urbano. El1 Curador
Urbano es auténomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria,
fiscal, civil y penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios,
aterceros, al espacio publico, al medio ambiente o a las finanzas municipales
o distritales, en el ejercicio de su funcién publica.

4. Modificaciones propuestas para la discusion en segundo debate y su
justificacion:

Examinado integralmente el Proyecto de ley 169 de 2005 y consultadas las
opiniones de distintos sectores de la ciudad, nos hemos dado a la tarea de pro-
poner las modificaciones que se explican a continuacion, por considerarlas de
suma importancia y oportunidad en la reglamentacion que se pretende expedir
para los Curadores Urbanos.

Es asi como el pasado 7 de septiembre de 2006, celebramos una reunion en
la Comisidn Tercera de Camara, con los Representantes Ponentes del proyecto,
Delgados del sefior Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Presidente del Colegio Nacional de Curadores Urbanos, con el fin de escuchar
opiniones y analizar las implicaciones de la figura del Curador en la ciudad, se
adjunta a la presente el Acta memoria de la mencionada reunion.

Del mismo modo, por ser este un tema eminentemente urbano y de mayor
trayectoria en la ciudad de Bogota, el 13 de septiembre pasado, nos reunimos
con la Directora del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, para
conocer sus consideraciones sobre esta iniciativa e igualmente con el Contralor
Distrital el pasado 18 de septiembre.

Del mismo modo, enviamos el Proyecto de ley a diversos sectores a los que
les concierne la tematica objeto de estudio, tales como la Camara Colombiana
de la Infraestructura, la Camara Colombiana de la Construccion, y las Federa-
ciones Nacionales de Municipios y de Concejos.
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Surtido todo este proceso de discusion publica acerca de las posibles im-
plicaciones de esta iniciativa gubernamental y luego de consultar y analizar
integralmente el texto del Proyecto numero 169 de 2005, nos permitimos pro-
poner a consideracion de la honorable Plenaria de la Camara, las siguientes
modificaciones y adiciones al texto del articulado:

MODIFICACIONES
* El articulo 1° se modifica, asi:

Articulo 1°. Curador Urbano. E1 Curador Urbano esun particular encargado
de la funcién publica de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanizacion y de loteo o subdivision de predios, de construccion, ampliacion,
adecuacion, modificacion, reforzamiento estructural y demolicion de edifica-
ciones, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole en el
municipio o distrito donde haya sido designado.

Paragrafo 1°. La expedicion de las licencias de intervencion y ocupacion
del espacio publico sera competencia exclusiva e indelegable de la autoridad
publica municipal o distrital que el alcalde determine para tal efecto. En ningtin
caso se permitird el cerramiento de parques, zonas verdes y demds bienes de

uso publico.

Paragrafo 2°. En ningun caso los curadores podran asumir la asignacion,
rectificacion y certificacion de la nomenclatura de los predios y construcciones
en el municipio o distrito.

Explicacion de la modificacion

Consideramos pertinente aclarar en la definicion del Curador Urbano,
la naturaleza de su funcion.

En igual sentido, creemos conveniente hacer expresa la proteccion del es-
pacio publico a nivel nacional, de tal suerte que no se produzcan excepciones
o salvedades a esta norma que puedan permitir que las autoridades municipales
o distritales o los curadores, puedan afectar el espacio publico.

* El articulo 5° se modifica, asi:

Articulo 5°. Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funcio-
nes, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos so-
metidos al tramite de licencias, con las normas urbanisticas vigentes. En los
casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacién, de con-
tradicciones con la normativa urbanistica, o de conflictos de aplicacion de la
ley en el tiempo, la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades
de planeacion del municipio o distrito, las cuales la ejerceran mediante reso-
luciones motivadas contra las que procederd, en primera instancia el recurso
de reposicién ante la autoridad de planeacién y en segunda instancia el recur-
so de apelacion ante el Alcalde del municipio o distrito.

Explicacion de la modificacion

Creemos conveniente que la facultad de interpretar la norma urbanistica en
primera instancia, repose en la entidad competente en la materia y en segunda
instancia, en el Alcalde del Municipio o Distrito y eliminar asi cualquier posi-
bilidad de interpretacion errdnea o contraria al interés publico.

* El paragrafo del articulo 5° se modifica, asi:

Parédgrafo. Las autoridades de planeacion del municipio o distrito deberan
emitir sus conceptos en un término maximo de quince (15) dias habiles e im-
prorrogables. Durante este plazo se suspenderd el término para la expedicion
de la licencia.

El servidor publico que no contestare dentro del término atras sefialado
incurrira en causal de mala conducta.

Explicacion de la modificacion

Se sugiere ampliar este plazo de 10 a 15 dias y otorgar asi el mismo término
establecido por el articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo para los
derechos de peticion.

« El titulo del articulo 7° se modifica, asi:
Articulo 7°. Numero de curadores urbanos.
Explicacion de la modificacion

Teniendo en cuenta que el contenido del articulo 7° trata lo referente al
numero de Curadores en los municipios se busca corregir el titulo asignado
erroneamente como Designacion del Curador Urbano toda vez que esta tema-
tica en realidad se encuentra contenida en el articulo 13 titulado también como
Designacion.

e El numeral 4 del articulo 8° se modifica, asi:

4. Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejerci-
cio de actividades relacionadas con el desarrollo territorial o la planificacion
urbana.

Explicacion de la modificacion

Se propone aclarar que la experiencia exigida deba tratar sobre temas
relacionados con el desarrollo territorial en particular y no cualquier tipo de
desarrollo que pueda derivarse en interpretaciones erroneas.

e El articulo 9° se modifica, asi:

Articulo 9° Periodo. Los curadores urbanos seran designados para pe-
riodos individuales de cinco (5) afios, previa participacion en el concurso de
méritos de seleccion, y podran presentarse al término de su periodo individual
hasta por una vez consecutiva para un nuevo concurso de méritos en el mismo
municipio o distrito, en los términos que sefale el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Explicacion de la modificacion

Se propone esta redaccion a fin de evitar que se propicie la perpetuidad en el
cargo de Curador y estimular més bien periddicamente, un proceso de relevo.

e El numeral 1 del articulo 11 se modifica, asi:

Articulo 11. Inhabilidades para ser designado curador urbano. Ademas
de las inhabilidades previstas en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002, se apli-
caran las siguientes:

1. Quienes hayan sido condenados a pena privativa de la libertad salvo
por delitos politicos o culposos o hayan sido excluidos del ejercicio de una
profesion.

Explicacion de la modificacion

Se sugiere incluir esta expresion para que dicha inhabilidad esté en concor-
dancia a la misma sefialada para otros servidores publicos.

¢ El articulo 13 se modifica, asi:

Articulo 13. Designacion. La designacion de los curadores urbanos se noti-
ficard personalmente a quien resulte elegible por parte del alcalde municipal o
distrital, o su delegado, para que aquel manifieste por escrito, dentro del término
de diez dias habiles, la aceptacion de la designacion como curador urbano.

Explicacion de la modificacion

Se propone el mismo término de posesion que existe para los servidores
publicos, de conformidad con el articulo 46 del Decreto 1950 de 1973, por el
cual se reglamentan los Decretos-ley 2400y 3074 de 1968 y otras normas sobre
administracion del personal civil.

e El numeral 1 del articulo 14 se modifica, asi:

1. Cuando no acepte expresamente por escrito la designacion hecha por el
alcalde municipal o distrital o su delegado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su designacion.

Explicacion de la modificacion

Se sugiere modificar este término para que esté en concordancia con la
modificacidon propuesta para el articulo 13.

El articulo 16 se traslada del Capitulo III al Capitulo II:
Explicacion de la modificacion

Se propone trasladar el articulo 16 Recursos Humanos del Curador Urbano,
del Capitulo I1I Expensas por los tramites ante los Curadores Urbanos al Ca-
pitulo II Designacion del Curador Urbano, por considerar que el mencionado
articulo se relaciona mas con el proceso de designacion del Curador que con
las expensas por los tramites.

El articulo 17 (articulo 18 de la nueva numeracion) se modifica, asi:

Articulo 18. Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Parte
de las expensas se destinaran a la remuneracion de los curadores urbanos,
quienes estaran obligados a sufragar los costos que demande la prestacion del
servicio publico de estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas. En
todo caso los Curadores deberan practicar una inspeccidn fisica al lugar de la
obra o construccidn a fin de constatar que la misma se esté ejecutando en los
términos en que le fue concedida la licencia.

Explicacion de la modificacion

Teniendo en cuenta que en un articulo nuevo (articulo 17 de la nueva nu-
meracion) se propone transferir un porcentaje de los ingresos de la Curaduria
a los municipios y distritos, es coherente modificar este articulo, dado que la
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redaccion original del articulo destina las expensas sin restriccion alguna para
la remuneracion del Curador.

¢ El inciso final del articulo 18 (articulo 19 en la nueva numeracion) se
modifica, asi:

La formula tarifaria debera establecer topes maximos y minimos tarifa-
rios.

Explicacion de la modificacion

Se afiade esta expresion para que queden previstos los costos por las visi-
tas de que trata el articulo 18.

Para que exista claridad y certeza en la fijacion de las expensas a nivel
nacional, es mejor fijar el deber de establecer topes minimos y maximos y no
dejar esta tarea como algo facultativo.

ADICIONES

¢ Se le adiciona un articulo nuevo (articulo 17 de la nueva numeracion)
al Capitulo III del proyecto, asi:

Articulo 17. Naturaleza de las expensas. Las expensas que reciben los
curadores urbanos son fondos de naturaleza publica. De la misma manera, los
bienes muebles ¢ inmuebles que se adquieran con cargo a estos recursos pu-
blicos participan de este mismo caracter y durante su vida util estaran afectos
al servicio publico.

En los actos de adquisicidén de bienes sujetos a registro en los cuales se
empleen recursos publicos, asi como en los registros correspondientes en los
folios de matricula inmobiliaria, deberd quedar plenamente su origen y seran
registrados a nombre del Curador Urbano con la anotacion expresa de “bienes
de origen publico”.

Sobre los bienes no sujetos a registro debera hacerse, igualmente, la salve-

dad de su origen y afectacién al servicio publico por cualquier mecanismo de
identificacion en los inventarios.

Cuando culmine el periodo individual para el cual fue designado el Cura-
dor Urbano y una vez hayan sido cancelados los pasivos correspondientes, los
bienes de origen publico administrados por él deberdn ser entregados a quien
haya sido designado para reemplazarlo.

Paragrafo 1°. Sera obligacion de los Curadores Urbanos reflejar en su
contabilidad qué porcentaje de los ingresos provenientes de las expensas co-

rresponde a:

a) Los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio que correspondan
exclusivamente a la prestacidn del servicio, y;

b) La remuneracion del curador o cualquier otro ingreso que provenga de
fuentes privadas.

Para estos fines se atenderan las orientaciones y demas normas que sobre
el particular imparta la Contaduria General de la Nacidn.

Paragrafo 2°. El diez por ciento (10%) de los ingresos totales que superen

los 250 smmlv deberd ser transferido a la respectiva administracién municipal

o distrital, con destino a financiar proyectos de recuperaciéon y mantenimiento
de espacio publico y medio ambiente.

Explicacion de la modificacion

Mediante Concepto 1.624 del 3 de febrero de 2005 la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, por solicitud del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, emitio concepto sobre la naturaleza de las
expensas en los mismos términos invocados en el articulo propuesto. En tal
sentido, se propone complementar la redaccion del mismo en lo referente a la
naturaleza de los bienes que la Curaduria adquiera con cargo a dichas expensas
y se ajusta teniendo en cuenta el concepto del Consejo de Estado Radicado
1758 de julio 26 de 2006 que sefiald:

“Si bien es cierto que por las caracteristicas propias de la figura del Cu-
rador Urbano, los bienes inmuebles o automotores adquiridos con cargo a
las expensas deben aparecer registrados a nombre de este, dicho registro no
le confiere la propiedad plena de los mismos al Curador, sino el derecho y la
obligacion de administrarlos cumpliendo con los principios de transparenciay
moralidad y los mandatos aplicables de las Leyes 734 de 2002 y 610 de 2000,
en la medida en que la afectacion de los bienes a la funcion publica limita la
facultad de disposicion de los mismos a fines distintos a los del servicio”.

En el mismo sentido, se hace necesario que cada Curador discrimine en la
contabilidad respectiva los ingresos y gastos que efectue en ejercicio de sus
funciones, de los ingresos y gastos que realice a titulo personal.

Igualmente, se propone fijar un porcentaje sobre las expensas percibidas
para que sea transferido al municipio o distrito con destino a recuperar dos
de los sectores que mas se han impactado negativamente con las licencias
concedidas en contravia delinterés general,buscando atribuirle una funciéon
social a la labor de las Curadurias y una retribucion para los municipios,
que sea medible en términos de espacio publico y medio ambiente.

* Se le adiciona un articulo nuevo (articulo 21 de la nueva numeracion)
al Capitulo III del proyecto, asi:

Articulo 21. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones
v _contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los im-

puestos, gravamenes, tasas, y contribuciones asociados a la expedicién de
licencias, sera independiente del pago de las expensas por los tramites ante el
curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravame-
nes. tasas, participaciones o contribuciones, los curadores s6lo podran expedirla
licencia cuando el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes

obligaciones.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya
lugar por el incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Curador

Urbano solamente debe verificar que el contribuyente acredite el pago de las
obligaciones tributarias tanto de las que se causen con ocasion de la expedicion

de la licencia, como de las que recaigan sobre el bien inmueble objeto de
intervencion.

Paragrafo 2°. Transcurridos treinta (30) dias después del requerimiento

al solicitante de la licencia de aportar los comprobantes de pago por concepto
de los gravamenes de que trata este articulo. sin que este acredite su pago. se

entendera desistida la solicitud y se procedera al archivo de las diligencias.
Contra esta decision solo procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los
municipios y distritos establecerdn los procedimientos para que los curadores

urbanos suministren a la autoridad municipal o distrital competente, la informa-
cién necesaria para facilitar el control oportuno de la declaracién, liquidacién

y pago de las obligaciones tributarias asociadas a la expedicion de licencias
urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de nuevos requisitos,
tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva licencia.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
99 de la Ley 388 de 1997, el Curador urbano debera verificar que toda
solicitud de licencia se acompaiie de la copia del documento que acredite
el pago o declaracion privada con pago del impuesto predial de los tltimos
cinco afios en relaciéon con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud,
donde figure la nomenclatura alfanumérica o identificacion del predio.
En los casos donde exista un acuerdo de pago. se requerird constancia
de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, estableciendo que el
interesado se encuentra dando cumplimiento al mismo.

Explicacion de la adicion

Se considera conveniente incluir en el proyecto, el articulo 108 del Decreto
564 de 2006, teniendo en cuenta que sélo asi se garantiza que los Curadores
urbanos verifiquen por ejemplo, para el caso de Bogota, el pago del impuesto
de delineacion urbana.

Se transcribe el citado articulo con tres modificaciones:

La primera, que para la expedicion de la licencia respectiva, se deba exigir
por parte del curador, no sélo el pago de los impuestos, tasas o contribuciones
que haya fijado el municipio sino que también el inmueble sobre el cual se vaya
a efectuar la construccion, se encuentre a paz y salvo en materia tributaria.

La segunda propone reducir el término de 60 a 30 dias, para aportar los
comprobantes de pago de los impuestos, con el fin de agilizar asi la demanda
del servicio de las Curadurias por parte de los particulares.

La tercera es un nuevo paragrafo, el cual en realidad corresponde al nu-
meral 5 del articulo 18 del Decreto 564 de 2006, y se decide incorporar para
garantizar que los bienes inmuebles objeto de licencia se encuentren a paz y
salvo en materia de impuestos.

* Sele adiciona un segundo inciso al articulo 26 (Articulo 28 de 1a nueva
numeracion), asi:

Articulo 28. Coordinacion y seguimiento. Al Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, le correspondera coordinar y hacer el
seguimiento de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar



GACETA DEL CONGRESO 464

Miércoles 18 de octubre de 2006

Pagina 11

su adecuada implantacién al interior de las administraciones municipales y
distritales.

Se establecera en los diferentes municipios y distritos un Comité ad hondrem
de seguimiento de los Curadores urbanos que serd conformado de la siguiente
manera:

* Undelegado del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
quien lo presidira.

 El Alcalde del municipio o distrito o su delegado.

* Un delegado de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

* Un delegado de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

* Un delegado de la Camara Colombiana de la Construccién, Camacol.

* Un delegado de la Federacion Colombiana de Lonjas de la Propiedad
Raiz, Fedelonjas.

El Personero del municipio o distrito o quien este designe.

En desarrollo de las funciones de coordinacidon y seguimiento, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podra practicar en cualquier
tiempo visitas a los curadores urbanos para establecer su eficiente operacion y
sujecion a las normas legales y reglamentarias que les sean aplicables; podra
recomendar a los alcaldes municipales o distritales la creacion y designacion
de nuevas curadurias urbanas, y debera informar a los alcaldes la ocurrencia
de hechos que ameriten investigaciones a los curadores por faltas cometidas
en el desempefio de sus funciones.

Explicacion de la adicion

Se propone adicionar este inciso porque se espera que con la creacion de
este cuerpo asesor con caracter ad honorem, se puedan llevar a cabo labores
de seguimiento, cooperacidon y veeduria en aras de fomentar una mayor trans-
parencia en el desempefio de los curadores.

¢ Al articulo 30 del proyecto (Articulo 32 de la nueva numeracion) se le
adicionan los siguientes numerales, asi:

7. No llevar el sistema de contabilidad exigido de conformidad con las

disposiciones previstas en esta ley y en la reglamentacidon que para el efecto
se expida.

8. El otorgamiento de licencias con infraccion de las normas urbanisticas y/o
de las determinantes que constituyen normas de superior jerarquia de los Planes

de Ordenamiento Territorial, de conformidad con las previsiones contenidas en
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

9. El incumplimiento u omisién de los procedimientos administrativos para
el estudio, tramite y expedicidn de las licencias.

Explicacion de la adicion
Se adiciona la causal 7* como falta grave para los Curadores urbanos y
lograr asi que se promueva un sistema contable transparente y publico.

Las causales 8"y 9* son objeto de traslado de los numerales 3 y 4 del arti-
culo 33 de faltas gravisimas porque estas conductas en realidad corresponden
a faltas graves y no gravisimas.

* Al articulo 31 del proyecto (Articulo 33 de la nueva numeracion) se le
adicionan los siguientes numerales, asi:

4. Omitir la exigencia del pago de los impuestos, gravamenes, tasas, parti-
cipaciones o contribuciones. asociados a la expedicion de licencias.

5. Otorgar licencias para intervenir u ocupar con cualquier tipo de amobla-
miento, instalacion, encerramiento o construccion, cualquier espacio publico
o bien de uso publico.

Explicacion de la adicion

Se excluyen de este articulo los antiguos numerales 3 y 4 y se trasladan
como faltas graves.

Se adiciona la causal 4* como falta gravisima para los Curadores urbanos
buscando asi disminuir la evasidén que por concepto de impuestos asociados a
las licencias, que se presenta en ocasiones.

Se adiciona la causal 5 para evitar cualquier posibilidad de licencia abier-
tamente contraria a la proteccion del espacio publico.

¢ Se le adiciona un articulo nuevo (articulo 36 de la nueva numeracion)
al Capitulo VI del proyecto, asi:

Articulo 36. Responsabilidad patrimonial del curador: Cuando con oca-
sion de la conducta dolosa o gravemente culposa del Curador urbano se haya

dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado por dafio ambiental

y/o_detrimento del espacio publico, aquel respondera patrimonialmente en
los términos de la Ley 678 de 2001 o la norma que la modifique, adicione o

complemente.
Explicacion de la adicion

Sepropone adicionar este articulo porque con él se pretende contrarrestar
la expedicion de licencias de construccion o urbanisticas que contrarien el
interés publico por impactar negativamente el medio ambiente y/o el espacio
publico, de tal suerte que cuando se produzca dafio en materia ambiental
o de espacio publico el Curador responda con su patrimonio.

5. Proposicion

En los anteriores términos nos permitimos rendir Ponencia Favorable y en
consecuencia le solicitamos a la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes darle segundo debate al Proyecto de ley numero 169 de 2005 Camara,
por medio de la cual se expide el Estatuto General de los Curadores Urbanos

y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica, de conformidad con el
pliego de modificaciones adjunto.

Del sefior Presidente,

Coordinadores Ponentes: Simon Gaviria Murioz y Eduardo Crissien Borre-
ro, Wilson Borja Diaz, Omar Florez Vélez, Luis Enrique Salas Moisés, Luis
Fernando Almario, Bernardo Miguel Elias Vidal Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto General de los curadores ur-
banos y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De los curadores urbanos

Articulo 1°. Curador Urbano. El Curador Urbano es un particular encargado
de la funcién publica de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanizacién y de loteo o subdivision de predios, de construccion, ampliacion,
adecuacion, modificacion, reforzamiento estructural y demolicion de edifica-
ciones, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole en el
municipio o distrito donde haya sido designado.

Paragrafo 1°. La expedicion de las licencias de intervencion y ocupacion
del espacio publico sera competencia exclusiva e indelegable de la autoridad
publica municipal o distrital que el alcalde determine para tal efecto.

Paragrafo 1°. La expedicion de las licencias de intervencion y ocupacion
del espacio publico sera competencia exclusiva e indelegable de la autoridad
publica municipal o distrital que el alcalde determine para tal efecto. En ningtiin
caso se permitird el cerramiento de parques, zonas verdes y demds bienes de

uso publico.

Articulo 2°. Naturaleza de la funcion del curador urbano. E1 Curador Urbano
ejerce una funcion publica, para la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes, a través del otorgamiento de licencias
de parcelacion, urbanizacion, subdivision y de construccion.

Articulo 3°. Autonomia y responsabilidad del curador urbano. El Curador
Urbano es auténomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria,
fiscal, civil y penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios,
a terceros, al espacio publico, al medio ambiente o a las finanzas municipales
o distritales, en el ejercicio de su funcidon publica.

Articulo 4°. Jurisdiccion. Para efectos de la presente ley se entiende por
jurisdiccion el &mbito espacial sobre el cual puede actuar el curador urbano. La
jurisdiccion comprendera la totalidad del territorio del municipio o distrito.

Articulo 5°. Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos sometidos
al tramite de licencias, con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion, de contradicciones
con lanormativa urbanistica, o de conflictos de aplicacion de la ley en el tiempo,
la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion del
municipio o distrito, las cuales la ejerceran mediante resoluciones motivadas
contra las que procederd, en primera instancia el recurso de reposicion ante la
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autoridad de planeacién y en segunda instancia el recurso de apelacion ante el
Alcalde del municipio o distrito.

Paragrafo. Las autoridades de planeacion del municipio o distrito deberan
emitir sus conceptos en un término maximo de quince (15) dias habiles e im-
prorrogables. Durante este plazo se suspendera el término para la expedicion
de la licencia.

El servidor publico que no contestare dentro del término atras sefialado
incurrira en causal de mala conducta.

Articulo 6°. Participacion del curador urbano en el desarrollo urbano.
Los curadores urbanos seran invitados permanentes, con voz pero no voto, de
los Consejos Consultivos de Ordenamiento en los municipios y distritos en
donde existan.

CAPITULO II
Designacion del curador urbano

Articulo 7°. Numero de curadores urbanos. 1.os municipios y distritos podran
establecer o suprimir, previo concepto favorable del Ministerio de Ambiente
Vivienday Desarrollo Territorial, el nimero de curadores urbanos en su jurisdic-
cion, teniendo en cuenta la actividad edificadora, el volumen de las solicitudes
de licencias urbanisticas, las necesidades del servicio y la sostenibilidad de las
curadurias urbanas. EI Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

En todo caso, cuando el municipio o distrito opte por la figura del curador
urbano, garantizara que este servicio sea prestado, al menos, por dos de ellos.

Articulo 8°. Calidades para ser curador urbano. Para ser designado curador
deben reunirse las siguientes calidades:

1. Presentar solicitud de inscripcidn en la forma y dentro de los términos
previstos en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

2. Ser ciudadano colombiano en ejercicio, no mayor de sesenta y cinco (65)
afios y estar en pleno goce de sus derechos civiles.

3. Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o profesional de
las ciencias sociales y econdmicas, y posgrado de urbanismo o planificacion
regional o urbana o derecho urbano.

4. Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejerci-
cio de actividades relacionadas con el desarrollo territorial o la planificacion
urbana.

5. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

6. No haber ejercido como servidores publicos con jurisdiccion o autoridad
politica, civil o administrativa en el respectivo municipio o distrito dentro del
afio anterior a la fecha de cierre de la convocatoria.

7. Acreditar la colaboracidon de un grupo interdisciplinario especializado
que apoyara la labor del curador urbano, como minimo en materia juridica,
arquitectonica y de ingenieria civil que cumpla los requisitos de que tratan los
articulos 30 y 31 de la Ley 400 de 1997.

8. Acreditar la existencia de equipos, sistemas y programas que utilizara
en caso de ser designado curador, los cuales deberan ser compatibles con los
equipos, sistemas y programas de la administraciéon municipal o distrital.

Articulo 9°. Periodo. Los curadores urbanos seran designados para pe-
riodos individuales de cinco (5) afios, previa participacion en el concurso de
méritos de seleccion, y podran presentarse al término de su periodo individual
hasta por una vez consecutiva para un nuevo concurso de méritos en el mismo
municipio o distrito, en los términos que sefale el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 10. Concurso de méritos. El alcalde municipal o distrital designara
a los curadores urbanos mediante concurso de méritos en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional, de acuerdo con los criterios generales se
establecen a continuacion:

1. El alcalde municipal o distrital, o quien este delegue para el efecto, ade-
lantara los tramites para la realizacioén del concurso publico abierto, el cual se
efectuara con entidades publicas o privadas expertas en seleccion de personal y
con capacidad para realizar el proceso de seleccion. Para tales efectos el alcalde
adelantara el respectivo contrato o convenio.

Estas entidades seran las encargadas de elaborar y calificar los cuestionarios
y pruebas realizadas a los aspirantes, y también deberan elaborar la lista de
elegibles de acuerdo a los mayores puntajes obtenidos durante el proceso de
seleccion.

2. El concurso de méritos serd abierto mediante convocatoria publica y
quienes aspiren a ser designados como curadores urbanos deberan inscribirse
en la oportunidad y lugar que sefale la misma.

3. El concurso de méritos contemplara el analisis y la evaluacion de la for-
macion y experiencia de los aspirantes, su rendimiento y capacidad demostrada
en actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion urbana y los
estudios de posgrado o de capacitacion, especialmente los relacionados con la
arquitectura, la ingenieria y la legislacion urbanistica.

4.El concurso de méritos incluira, ademas, entrevistas personales y examenes
orales y/o escritos sobre la normatividad urbanistica vigente en el municipio
o distrito.

Paragrafo 1°. En firme el acto administrativo que contiene los resultados
totales del concurso de méritos de seleccidn, la entidad encargada para la rea-
lizacion del mismo, procedera a elaborar la lista de elegibles, en estricto orden
descendente, de conformidad con los puntajes obtenidos por los participantes
en el concurso. Los curadores seran designados en estricto orden descendente
de calificacion.

Paragrafo 2°. La lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios,
contados a partir de su publicacion y servira para proveer el reemplazo de los
curadores urbanos en el caso de faltas temporales y absolutas.

Articulo 11. Inhabilidades para ser designado curador urbano. Ademas de
las inhabilidades previstas en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002, se aplicaran
las siguientes:

1. Quienes hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, salvo
por delitos politicos o culposos o hayan sido excluidos del ejercicio de una
profesion.

2. Quienes hayan sido condenados por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion en el
ejercicio de un cargo publico o el desempefio de una funcién publica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables fiscalmente, salvo en los
casos previstos en el paragrafo 1°, del articulo 38 de la Ley 734 de 2002.

5. Quienes padezcan cualquier afeccion fisica o mental que comprometa
la capacidad necesaria para el debido desempefio de las funciones de las cu-
radurias urbanas.

6. Quienes se encuentren suspendidos en el ejercicio de sus titulos profe-
sionales.

7. Quienes dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de inscripcion
en el concurso de méritos hayan ejercido como servidores publicos, jurisdiccion
o autoridad politica, civil o administrativa en el municipio o distrito donde se
va a concursar.

8. Quienes tengan vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de paren-
tesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil,
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la inscripcion
hayan ejercido autoridad civil, politica o administrativa en el respectivo distrito
0 municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades asociadas al desarrollo urbano.

9. Quienes tengan vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de paren-
tesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil,
de cualquiera de las personas que intervengan en la elaboracion o calificacion
del concurso de méritos para la designacion del curador urbano, o de cualquier
funcionario de la oficina de planeacidon del municipio o distrito o de la entidad
que haga sus veces.

Articulo 12. Convocatoria publica. El alcalde o a quien este delegue para
el efecto, convocara al concurso de méritos por lo menos seis (6) meses antes
del vencimiento del periodo individual de los curadores urbanos.

La convocatoria para el concurso de méritos firmada por el alcalde o su
delegado, se publicara mediante aviso que se insertara en un diario de amplia
circulacién en el municipio o distrito, en dos ocasiones con un intervalo de diez
(10) dias calendario y se fijara en un lugar visible al publico en las alcaldias
municipales o distritales y en las oficinas de planeacion del respectivo muni-
cipio o distrito.

Articulo 13. Designacion. La designacion de los curadores urbanos se noti-
ficard personalmente a quien resulte elegible por parte del alcalde municipal o
distrital, o su delegado, para que aquel manifieste por escrito, dentro del término
de diez dias habiles, la aceptacion de la designacion como curador urbano.
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Articulo 14. No aceptacion de la designacion. Se entiende que el elegible
no acepta su designacion como Curador Urbano en los siguientes casos:

1. Cuando no acepte expresamente por escrito la designacion hecha por el
alcalde municipal o distrital o su delegado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su designacion.

2. Cuando habiendo aceptado la designacion, hayan transcurrido treinta
(30) dias calendario a partir de la misma sin que tome posesion como curador
urbano.

Articulo 15. Posesion del curador urbano. Quien resulte designado como
Curador Urbano debera posesionarse ante el alcalde municipal o distrital dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la aceptacion de la designacion.

Paragrafo. Ademas de lo sefialado en el articulo 15 de la Ley 190 de 1995,
quien fuere designado como curador deberd, al momento de su posesion, pre-
sentar certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Pro-
curaduria General de la Nacion; fotocopia del pasado judicial vigente expedido
por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; certificado vigente de
Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica, y certificado
vigente del Consejo Profesional respectivo sobre la vigencia de la matricula y
que no se encuentra sancionado.

Articulo 16. Recursos humanos del curador urbano. Los curadores urbanos
deberan contar con el grupo interdisciplinario especializado que apoyara la
labor del curador urbano, como minimo en materia juridica, arquitectonica y
de la ingenieria civil que cumpla los requisitos de que tratan los articulos 30
y 31 de la Ley 400 de 1997. Al menos uno de los miembros del equipo inter-
disciplinario debera reunir las mismas calidades del curador para suplirlo en
los casos de faltas temporales en que el curador esté autorizado para designar
su reemplazo.

A los funcionarios que hacen parte del grupo interdisciplinario mencionado
en el presente articulo, les seran aplicables, ademads de las inhabilidades consa-
gradas en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002, las previstas en los numerales
1,2,3,4,5y 6 del articulo 13 de la presente Ley, y las incompatibilidades
establecidas en los numerales 1, 2, 3, 5 y 6 del articulo 22 de la misma.

CAPITULO III
Expensas por los tramites ante los curadores urbanos

Articulo 17. Naturaleza de las expensas. Las expensas que reciben los

curadores urbanos son fondos de naturaleza publica. De la misma manera, los
bienes muebles e inmuebles que se adquieran con cargo a estos recursos pu-

blicos participan de este mismo caracter y durante su vida util estaran afectos
al servicio publico.

En los actos de adquisicion de bienes sujetos a registro en los cuales se
empleen recursos publicos, asi como en los registros correspondientes en los
folios de matricula inmobiliaria, debera quedar plenamente su origen y seran
registrados a nombre del Curador Urbano con la anotacion expresa de “bienes
de origen publico”.

Sobre los bienes no sujetos a registro deberd hacerse, igualmente, la salve-

dad de su origen y afectacidn al servicio publico por cualquier mecanismo de
identificacién en los inventarios.

Cuando culmine el periodo individual para el cual fue designado el Cura-
dor Urbano vy una vez hayan sido cancelados los pasivos correspondientes, 1os

estaran obligados a sufragar los costos que demande la prestacion del servicio
publico de estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas.

Los curadores urbanos liquidaran las expensas con sujecion a la férmula
que el Gobierno Nacional establezca para fijar las tarifas por la expedicion de
licencias, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la magnitud y naturaleza
de las obras que requieren licencia y las actuaciones que sean necesarias para
expedirlas.

Articulo 19. Elementos de la formula tarifaria para la liquidacion de ex-
pensas. La formula que establezca el Gobierno Nacional para fijar las tarifas de
las expensas a cargo de los particulares que realicen tramites ante los curadores
urbanos, incluird por lo menos los siguientes cargos, los cuales se liquidaran de
acuerdo con el uso y/o estrato, la cantidad de metros cuadrados de la actuacion
objeto de la solicitud:

1. Un cargo fijo, que refleje los gastos administrativos para garantizar la
disponibilidad permanente del servicio._

2. Un cargo variable, que refleje la estructura de los gastos de operacion que
varien con la magnitud o complejidad de los proyectos objeto de licencia.

La formula tarifaria debera establecer topes maximos y minimos tarifa-
rios.

Articulo 20. Expensas por otras actuaciones relacionadas con la expedicion
de las licencias. Los curadores urbanos podran cobrar expensas por otras actua-
ciones vinculadas con el desarrollo de proyectos urbanisticos o arquitectonicos,
que se ejecuten independientemente del tramite de expedicion de una licencia,
las cuales serdn definidas por el reglamento del Gobierno Nacional, de acuerdo
con las categorias que se establecen a continuacion:

1. Aquellas donde la actividad y el pronunciamiento del curador estan deter-
minados por la magnitud del proyecto expresada en metros cuadrados, ctiibicos
o lineales, tales como la aprobacién de los planos de propiedad horizontal inde-
pendiente a la licencia de construccion o la autorizacion para el movimiento de
tierras. Estas expensas se determinaran por rangos dependiendo de los metros
involucrados en la actuacion.

2. Las demas, donde la actividad y el pronunciamiento del curador estan
determinados por un procedimiento, tales como prorrogas de las licencias o la
expedicion de copias certificadas de planos. Estas expensas deberan expresarse
en salarios minimos legales vigentes, diarios o mensuales, dependiendo de la
complejidad del procedimiento.

Articulo 21. Pago de los impuestos, gravdmenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de 1os impues-
tos, gravamenes, tasas, y contribuciones asociados a la expedicion de licencias,
sera independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador
urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravame-
nes, tasas, participaciones o contribuciones, los curadores s6lo podran expedir la

licencia cuando el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes
obligaciones.

Pardgrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya
lugar por el incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Curador

Urbano solamente debe verificar que el contribuyente acredite el pago de las
obligaciones tributarias tanto de las que se causen con ocasion de la expedi-

cion de la licencia, como de las que recaigan sobre el bien inmueble objeto de
intervencion.

bienes de origen publico administrados por él deberan ser entregados a quien
haya sido designado para reemplazarlo.

Pardgrafo 1°. Sera obligacién de los Curadores Urbanos reflejar en su

Paragrafo 2°. Transcurridos treinta (30) dias después del requerimiento al
solicitante de la licencia de aportar los comprobantes de pago por concepto
de los gravamenes de que trata este articulo, sin que este acredite su pago. se

contabilidad qué porcentaje de los ingresos provenientes de las expensas co-
rresponde a:
a) Los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio que correspondan

entenderd desistida la solicitud y se procedera al archivo de las diligencias.
Contra esta decisidén solo procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los munici-

exclusivamente a la prestacidn del servicio, y

b) La remuneracidn del curador o cualquier otro ingreso que provenga de
fuentes privadas.

Para estos fines se atenderan las orientaciones y demas normas que sobre
el particular imparta la Contaduria General de la Nacién.

Pardgrafo 2°. El diez por ciento (10%) de los ingresos totales que superen

los 250 SMMLYV debera ser transferido a la respectiva administracion municipal

o distrital, con destino a financiar proyectos de recuperacion y mantenimiento
de espacio publico y medio ambiente.

Articulo 18. Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Parte de
las expensas se destinardn a la remuneracion de los curadores urbanos, quienes

pios y distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos

suministren a la autoridad municipal o distrital competente, la informacién ne-
cesaria para facilitar el control oportuno de la declaracidn, liquidacidén y pago de

las obligaciones tributarias asociadas a la expedicion de licencias urbanisticas,
sin que lo anterior comporte la presentacion de nuevos requisitos, tramites o
documentos por parte de quienes soliciten la respectiva licencia.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio en lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 99
de la ley 388 de 1997, el Curador urbano debera verificar que toda solicitud
de licencia se acompafie de la copia del documento que acredite el pago o
declaracion privada con pago del impuesto predial de los tGltimos cinco afios
en relacidn con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde figure

la nomenclatura alfanumérica o identificacion del predio. En los casos donde
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exista un acuerdo de pago, se requerira constancia de la Secretaria de Hacienda
0 quien haga sus veces, estableciendo que el interesado se encuentra dando
cumplimiento al mismo.

CAPITULO IV
Incompatibilidades e impedimentos

Articulo 22. Incompatibilidades de los curadores urbanos. Ademas de las
incompatibilidades previstas en la Ley 734 de 2002, los curadores urbanos no
podran:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado o celebrar contratos con
el Estado.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirectamente, en la gestion de negocios
o ser apoderado ante entidades del respectivo municipio o distrito.

3. Ser socio, miembro de juntas, consejos directivos o representante legal
de personas juridicas que desarrollen actividades de disefio arquitectonico, ur-
banistico o de construccion, o asociadas al desarrollo urbano, en el municipio
en el que el curador tenga jurisdiccion, salvo cuando se trate de asociaciones
gremiales y/o profesionales sin animo de lucro.

4. Ejercer la profesion de arquitecto, ingeniero o cualquier otra profesion
liberal que resulte incompatible con las funciones del curador urbano.

5. Ejercer cargos de representacion politica.
6. Intervenir en politica salvo el ejercicio del sufragio.

Paragrafo. Se exceptua del régimen de incompatibilidades de los curadores
urbanos, el ejercicio de la docencia.

Articulo 23. Impedimentos para el ejercicio de la curaduria urbana. Como
garantia de imparcialidad, el Curador Urbano en quien concurra alguna de las
causales que se enumeran a continuacion, debera declararse impedido para
conocer del tramite solicitado, tan pronto como advierta la existencia de ella,
expresando los hechos en que se fundamenta.

1. Tener él, su conyuge o compaiiero permanente, o parientes en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, interés directo o
indirecto en el tramite solicitado.

2. Ser él, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
indicados, socio o representante legal de la persona interesada en el tramite
solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia dependiente, mandatario o administrador
de los negocios del curador o de alguno de los miembros del grupo interdis-
ciplinario.

4. Haber intervenido en la decision comercial o financiera, disefio o elabo-
racion del proyecto objeto del tramite solicitado.

5. Haber emitido en cualquier tiempo conceptos o de cualquier manera
intervenido en asesorias respecto del inmueble objeto de solicitud de licencia
por fuera de las actividades de la curaduria urbana.

Por las mismas causales, los interesados podran recusar al Curador Urbano
o miembro de su grupo interdisciplinario.

Para el tramite del impedimento o la recusacion se seguira el procedimiento
previsto en el articulo 30 del Cédigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO V
Faltas absolutas y temporales

Articulo 24. Prestacion del servicio. Los curadores urbanos prestaran el
servicio de manera permanente e ininterrumpida salvo en los casos de faltas
absolutas y temporales.

Articulo 25. Faltas temporales. Se consideran faltas temporales de los
curadores urbanos, las siguientes:

1. Elpermisoy lalicencia por enfermedad o maternidad. Los curadores urbanos
tienen derecho a separarse del ejercicio de sus cargos mediante permiso hasta
por noventa dias continuos o discontinuos en cada afio calendario, y a obtener
licencia por enfermedad o incapacidad fisica temporal hasta por ciento ochenta
dias. La licencia por maternidad se regira por las normas vigentes en la materia.
El permiso o licencia sera otorgado por el alcalde municipal o distrital.

2. La suspension provisional ordenada por la autoridad disciplinaria, fiscal
o judicial.

Paragrafo 1°. En los casos de que trata el numeral 1 de este articulo, sera el
Curador Urbano bajo su responsabilidad quien designe al curador encargado,
el cual debera reunir los mismos requisitos que para ser nombrado Curador
Urbanoy ser escogido dentro del grupo interdisciplinario especializado adscrito
a la curaduria.

Tratandose de suspension provisional ordenada por la autoridad competente,
corresponderd al alcalde municipal o distrital designar como curador provisional
al siguiente candidato de la lista de elegibles vigente mientras permanezca la
medida. Si no hubiere candidatos disponibles en Ia lista de elegibles o si esta
hubiese perdido su vigencia, el alcalde designarda como curador provisional
durante el término de suspension, a uno de los miembros del grupo inter-
disciplinario del curador sancionado o de alguno de los miembros del grupo
interdisciplinario que apoyan la labor de los demas curadores del municipio
o distrito. Esta persona debera reunir las mismas calidades exigidas para ser
curador urbano.

Paragrafo 2°. La persona encargada del ejercicio de la curaduria estara sujeta
al mismo régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y faltas
disciplinarias del curador temporalmente ausente.

Articulo 26. Faltas absolutas. Se consideran faltas absolutas de los curadores
urbanos, las siguientes:

1. La renuncia aceptada en debida forma por el alcalde municipal o distri-
tal.

2. La destitucion del cargo.

3. La incapacidad médica por mas de 180 dias.
4. La muerte de quien ejerce la curaduria.

5. La inhabilidad sobreviniente.

6. El abandono injustificado del cargo por mas de tres dias habiles conse-
cutivos, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

7. El retiro forzoso.
8. La ausencia por fuerza mayor superior a treinta (30) dias.
9. La terminacién del periodo para el cual fue designado.

En estos casos, el alcalde municipal o distrital designara en su reemplazo, y
por el tiempo que resta para culminar el periodo del curador saliente, al siguiente
candidato de la lista de elegibles vigente.

Sino hubiere candidatos disponibles en la lista de elegibles o cuando dicha
lista hubiese perdido vigencia, el alcalde debera convocar a un nuevo concurso
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de presentarse la causal y
mientras se surte y concluye el concurso de méritos de seleccion designara
provisionalmente al miembro del grupo interdisciplinario especializado de la
curaduria que retina las mismas calidades exigidas para ser Curador Urbano.

El Curador Urbano provisional esta sujeto al mismo régimen de inhabili-
dades, incompatibilidades e impedimentos del Curador Urbano en propiedad.

Articulo 27. Vigilancia y control. El alcalde municipal o distrital, sera
la instancia encargada de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
urbanisticas por parte de los curadores urbanos.

Articulo 28. Coordinacion y seguimiento. Al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial le correspondera coordinar y hacer el se-
guimiento de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su
adecuada implantacidn al interior de las administraciones municipales y dis-
tritales.

Se establecera en los diferentes municipios y distritos un Comité ad hondrem

de seguimiento de los curadores urbanos que serd conformado de la siguiente
manera:

* Un delegado del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial
quien lo presidira.

* El Alcalde del municipio o distrito o su delegado.

* Un delegado de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

» Un delegado de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

* Un delegado de la Camara Colombiana de la Construccién, Camacol.

* Un delegado de la Federacion Colombiana de Lonjas de la Propiedad
Raiz, Fedelonjas.

* El Personero del municipio o distrito o quien este designe.

En desarrollo de las funciones de coordinacion y seguimiento, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podra practicar en cualquier
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tiempo visitas a los curadores urbanos para establecer su eficiente operacion y
sujecion a las normas legales y reglamentarias que les sean aplicables; podra
recomendar a los alcaldes municipales o distritales la creacidon y designacion
de nuevas curadurias urbanas, y debera informar a los alcaldes la ocurrencia
de hechos que ameriten investigaciones a los curadores por faltas cometidas
en el desempefio de sus funciones.

Articulo 29. Control fiscal. Con fundamento en la facultad constitucional
consagrada en el numeral 12 del articulo 268 de la Constitucion Politica, co-
rrespondera al Contralor General de la Republica dictar las normas generales
tendientes a armonizar el sistema de control fiscal aplicable a los curadores
urbanos.

CAPITULO VI
Régimen disciplinario de los curadores urbanos

Articulo 30. Normas aplicables. A los curadores urbanos se les aplica en
el ejercicio de sus funciones el régimen disciplinario previsto en el articulo
55 de la Ley 734 de 2002, sin perjuicio de las disposiciones especiales pre-
vistas en este Capitulo.

Articulo 31. Competencia. El régimen disciplinario especial para los
curadores urbanos se aplicara por parte las personerias municipales y dis-
tritales, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 32. Faltas graves de los curadores urbanos. Constituye falta dis-
ciplinaria grave y por lo tanto da lugar a la accion e imposicion de la sancion
correspondiente:

1. Elempleo de propaganda de indole comercial o de incentivos de cualquier
orden para estimular al publico a demandar sus servicios.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en la prestacion de sus servi-
cios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la oficina, o cerrarla sin motivo legal,
o limitar indebidamente las horas de despacho al publico.

5. Elincumplimiento de los deberes previstos en los numerales 1, 2,4, 5,6, 9,
10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 24, 38 y 39 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

6. La violacién del régimen de prohibiciones, establecido en los numerales
1,3,6,7,9,10, 11, 12, 17, 23, 24, 29 y 31 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

7. No llevar el sistema de contabilidad exigido de conformidad con las

disposiciones previstas en esta ley y en la reglamentacidon que para el efecto
se expida.

8. El otorgamiento de licencias con infraccion de las normas urbanisticas y/o
de las determinantes que constituyen normas de superior jerarquia de los Planes

de Ordenamiento Territorial, de conformidad con las previsiones contenidas en
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

9. El incumplimiento u omision de los procedimientos administrativos para
el estudio, tramite y expedicion de las licencias.

Articulo 33. Faltas gravisimas de los curadores urbanos. Constituyen
faltas gravisimas imputables a los curadores urbanos, ademas de las contem-
pladas en el articulo 55 de la Ley 734 de 2002:

1. Incumplir las obligaciones para con las la Administracion de Impuestos
Nacionales y las Entidades de Seguridad o Prevision Social.

2. El incumplimiento de los plazos previstos en la ley para resolver una
peticién de licencia.

3. El otorgamiento de licencias con infraccion de las normas urbanisticas y/o
de las determinantes que constituyen normas de superior jerarquia de los Planes
de Ordenamiento Territorial, de conformidad con las previsiones contenidas en
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

4. Omitir la exigencia del pago de los impuestos, gravamenes, tasas, parti-
cipaciones o contribuciones. asociados a la expedicion de licencias.

5. Otorgar licencias para intervenir u ocupar con cualquier tipo de amo-

blamiento, instalacién, encerramiento o construccioén, cualquier espacio pu-
blico o bien de uso publico.

Articulo 34. Sanciones. Los curadores urbanos estaran sometidos al si-
guiente régimen de sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad de uno (1) a veinte (20) afios para las faltas
gravisimas.

2. Para las faltas graves, multa de diez a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la comision del hecho y, concurrentemente
segun la gravedad de la falta, inhabilidad para ejercer empleo publico, funcion
publica, prestar servicios a cargo del Estado, o contratar con este de uno a veinte
afos. Cuando la conducta disciplinable implique detrimento del patrimonio
publico, la sancion patrimonial sera igual al doble del detrimento patrimonial
sufrido por el Estado.

Articulo 35. Aplicacion del estatuto disciplinario unico. A los curadores
urbanos, como destinatarios de la Ley 734 de 2002, se les aplicara en lo per-
tinente los principios rectores, el procedimiento, las causales de exclusion de
responsabilidad, las causales de extincion de la accion disciplinaria y de la
sancion, el régimen de impedimentos y recusaciones, los derechos del inves-
tigado y demas reglas de la actuacidn procesal previstas en dicho estatuto.

Articulo 36. Responsabilidad patrimonial del curador. Cuando con oca-
sion de la conducta dolosa o gravemente culposa del Curador urbano se haya

dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado por dafio ambiental
y/o detrimento del espacio publico, aquél respondera patrimonialmente en
los términos de la ley 678 de 2001 o la norma que la modifique, adicione o

complemente.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 37. Licencias urbanisticas. El numeral 6 del articulo 99 de la
Ley 388 de 1997 quedara asi:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables
en su totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el
Codigo Contencioso Administrativo.

“Contra los actos administrativos mediante los cuales los curadores urbanos
otorguen o nieguen licencias urbanisticas, procede la revocatoria directa ante
el mismo curador o ante el alcalde municipal o distrital o su delegado, en los
términos previstos en el Titulo V de la Parte Primera del Cédigo Contencioso
Administrativo.

“Podran solicitar la revocatoria directa de los actos por medio de los cuales
se resuelven las solicitudes de licencias urbanisticas, los solicitantes de las
licencias, los vecinos colindantes del predio objeto de la solicitud y las autori-
dades administrativas competentes”.

Articulo 38. Expedicion de licencias en zonas de bajamar. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 768 de 2002, el Curador Urbano
o la entidad competente encargada de ejercer la funcion publica de verifica-
cion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes
en el distrito, municipios o en el departamento de San Andrés y Providen-
cia y Santa Catalina, serd la entidad encargada de otorgar las licencias de
construccion que afecten los bienes de uso publico bajo la jurisdiccion de la
Autoridad Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Or-
denamiento Territorial y previo el concepto técnico favorable de la Direccion
General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia
de ocupacion temporal del espacio publico sobre los bienes de uso ptblico
bajo jurisdiccion de la Dimar serd otorgada por la autoridad municipal o dis-
trital competente, asi como por la autoridad designada para tal efecto por la
Gobernaciéon de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Gobierno Nacional reglamentara la distribucion del recaudo que rea-
liza la Dimar por los derechos por concesiones o permisos de utilizacion de
los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, entre la Dimar y el respectivo
municipio, distrito o la Gobernacion de San Andrés y Providencia, seglin el
caso.

Articulo 39. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial los
articulos 101 y 102 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 9° de la Ley 810 de
2003.

Pliego de modificaciones para segundo debate al Proyecto de ley numero
169 de 2005 Camara, por medio de la cual se expide el Estatuto General de los
Curadores Urbanos y se adoptan otras disposiciones en materia urbanistica
y pliego de modificaciones.

De la honorable Plenaria,

Simon Gaviria Mufioz y Eduardo Crissien Borrero, Ponentes Coordinado-
res, Wilson Borja Diaz, Omar Flovez Vélez, Luis Enrique Salas Moisés, Luis
Fernando Almario, Bernardo Miguel Elias Vidal, Ponentes.



Pagina 16 Miércoles 18 de octubre de 2006 GACETA DEL CONGRESO 464

ciso 13 del articulo 305 de la Constitucion Politica y se asignan
[ CONTENIDO j UNAs fUNCIONES. 23 .....iiuiiiiiiiiiiieiee e 1
Gaceta niimero 464-miércoles 18 de octubre de 2006 Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 55 de 2006
Cémara por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro Desarrollo
CAMARA DE REPRESENTANTES Académico, Cientificoy Técnico de la Universidad Pablicadel Norte de San-
PONENCIAS tander y se dictan otras diSPOSICIONES. ......c.eecveeverreerieeieniieieeieseereeenenns 2

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley numero 169 de 2005 Ca-
mara por medio de la cual se expide el Estatuto General de los Curadores

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de acto legis- Urbanos y se adoptan otras disposiciones en materia urbanistica. .......... 5
lativo nimero 089 de 2006 Camara por el cual se deroga el in-

Pag

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2006



